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Merida, Yucatan a 4 de diciembre de 2024

DIP. NEYDA ARACELLY PAT DZUL
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
LXIV LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN.
PRESENTE.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 35 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan; 18 y 22 fraccién VI de Ia Ley de Gobierno del Poder
Legislativo y 68 y 69 del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo,
ambos del Estado de Yucatan, quienes suscriben, diputas y diputados de la Fracciéon
Legislativa del Partido morena, del Partido del Trabajo y del Partido Verde
Ecologista de México, presentamos a la consideracién de esta Honorable
Soberania, la iniciativa con Proyecto de DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LA CONSTITUICION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, para reconocer la

labor de las personas periodistas al tenor de |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso del Estado de Yucatan en los Ultimos afios. se ha distinguido por
diversas reformas de avanzada que han fortalecido el marco hormativo en temas
culturales, en seguridad, salud, educacion entre otras, las cuales en su conjunto
permiten afirmar que vivimos un moderno progresismo legislativo yucateco, mismo
que no puede detenerse y debe ser siempre enfocado en alcanzar bienestar en

todos los sectores.

Asimismo, es necesario expresar que existen tematicas gue no han sido abordadas

y es menester atenderlas; mas, si de ahi se pueden introducir cambios certeros en
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la sociedad y sus areas prioritarias. Derivado de ello, la actividad parlamentaria en

esta legislatura nace del constante analisis respecto a los fenémenos que dia con

dia se presentan y se materializan en la actualizacion normativa correspondiente.

La tarea legislativa de la maxima asamblea parlamentaria local tiene una hoja de
ruta en la cual ha determinado y delimitado estudiar t6picos que consideramos son
los que deben impulsarse para mantener un desarrollo legal, politico y social de cara
a un Estado de Derecho de avanzada. Esto queda manifiesto en la Agenda
Legislativa del Congreso para el periodo constitucional 2024-2027, correspondiente
a la LXIV Legislatura en la que uno de los temas que la conforman es Derechos

Humanos Universales.

Ahora bien, una parte inexplorada y poco debatida en el entorno parlamentario
local ha sido el impacto que tienen los medios periodisticos y la libertad de

expresion que reviste su digna profesion.

Por tanto, 2 modo de introduccion se retoman partes esenciales de la resolucién del
Amparo en Revisién 1422/2015" de la Primera Sala de 1 de marzo de 2017,

expresada por el ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

En el medio de control constitucional se dilucidaron temas de gran relevancia, tales
como el derecho a la libertad de expresion; la relevancia del periodismo en el
ejercicio de la libertad de expresion, asi como criterios para determinar la calidad de

periodista.

Por principio de cuentas, el derecho a la libertad de expresidn se encuentra
reconacido y garantizado en los articulos 6 y 7 constitucionales, asi como en los
articulos 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el 19 del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

'hitps:/www scjn.gob.mx/derechoshumanos/sites/defaultifiles/sentenciasemblematicas/sentencia/2022-
01/AR1422-2015.pdf
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En su conjunto, los arabigos referidos expresan que todas las personas gozan del
derecho a la libertad de expresion, cuyo ejercicio s6lo podra ser restringido mediante
la exigencia de responsabilidades ulteriores en aquellos casos en que se afecten
los derechos o reputacién de terceros. Cabe sefialar que el maximo tribunal del pais
ha destacado dos dimensiones del derecho a la libre expresion de acuerdo con su

trascendencia politica o individual.

Por lo que respecta a la dimensién social o politica, constituye una pieza central
para el adecuado funcionamiento de la demacracia representativa; y en cuanto a la
otrora dimension individual, asegura a las personas espacios esenciales para

desplegar su autonomia individual.

La materia periodistica en nuestra nacién ha tenido un gran desarrollo en la tarea
jurisdiccional, ya que de su estudio emanan extensos criterios que permiten afirmar
que la libertad de expresion constituye un elemento funcional gue determina la
calidad de la vida democratica en un pais, tal como se determiné por la Primera

Sala de esta Corte explicod en el Amparo Directo en Revision 2044/2008.

Asimismo, en el Amparo Directo 3/2011, de nueva cuenta la citada Sala de la Corte
resolvio que la libertad de expresiéon guarda una relacion estructural con el
funcionamiento del sistema democratico, en tanto una ciudadania libre e informada
es imprescindible para deliberar sobre los asuntos que conciernen a todos y su
garantia reforzada es necesaria para que exista un control efectivo de la gestion

publica.

En el Amparo Directo 6/2009, la Primera Sala sostuvo que la proteccion de la libre
difusion del discurso relacionado con asuntos de interés publico resulta
especialmente relevante para que la libertad de expresion desempefie cabalmente
sus funciones estratégicas de cara a la formacién de la opinion publica, dentro del

esquema estructural propio de la democracia representativa.
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Los juicios mencionados, entre muchos mas, forman parte de diversos procesos
que ilustran el binomio, “periodismo - libertad de expresion”, y que han permitido

contar con fuertes precedentes para su desarrollo en el &mbito nacional.

Todo esto nos lleva a afirmar que la libertad de expresion en su dimension politica
mantiene abiertos los canales para el disenso y el cambio politico; se configura
como un contrapeso al ejercicio del poder, ya que la opinién publica representa el
escrutinio ciudadano a la labor publica; y contribuye a la formacion de la opinion
publica sobre asuntos politicos y a la consolidacion de un electorado debidamente

informado.

Ahora bien, en la parte relativa al ejercicio periodistico, la resolucion manifiesta que
este cumplen con una de las manifestaciones mas importantes de la libertad de

expresion.

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos destaco en la
Qpinion Consultiva OC-5/852, que el periodismo es la manifestacion primaria y
principal de la libertad de expresiéon del pensamiento; su especial relacién con la
libertad de expresion inherente a todas las personas hace que, a diferencia de otras
profesiones, el periodismo no pueda verse meramente como la prestacion de

un servicio publico.

Se resalta que la Corte Mexicana, en claro acatamiento a la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de los Derechos Humanos, en varias sentencias, ha
determinado el papel de los medios de comunicacién como forjadores de Ia opinion
publica, a saber, el Amparo Directa en Revisién 2044/2008 de la Primera Sala donde
se identificaron tres cuestiones fundamentales, en las que se identifican, un papel
esencial para el despliegue de la funcion colectiva de la libertad de expresion;
se cuentan entre los forjadores basicos de la opinion publica en las
democracias actuales; y es indispensable que tengan aseguradas las

condiciones para albergar las mas diversas informaciones y opiniones.

2 tto/ pwww 0as.org/es/cian/exprasion/docs/ publicaciones/CC5_ES?.PDF
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En esta linea, con apoyo en varias referencias de derecho comparado, la Primera
Sala de esta Corte sostuvo en el Amparo Directo 28/2010 que las libertades de
expresion e informacion alcanzan un nivel maximo cuando dichos derechos
se ejercen por los profesionales del periodismo a través del vehiculo
institucionalizado de formacién de la opinidn publica, que es la prensa,

entendida en su mas amplia acepcion.

Por lo que hace a la resolucién dentro del Amparo Directo 3/2011, la Primera Sala
sefiald que el periodista es un intermediario en el proceso informativo que se
encarga de emitir opiniones sobre asuntos de actualidad, asi como de
investigar la informacion existente en el ambito social, elaborarla con criterios
de veracidad y devolverla al publico que configura la sociedad de la cual ha
extraido las noticias. Con base a lo anterior, se expresa que el periodista debe
contar con cierta autonomia e independencia que incidiran en la calidad de las

opiniones que manifieste y de la informacion que traslade al publico.

Los periodistas desempefan un papel fundamental en la produccion de todo tipo de
informacién, contribuyendo a preservar el pluralismo y reforzando las oportunidades
de formacion de una opinién publica no manipulada. Asi, los periodistas son los
principales oferentes en este “mercado de ideas”, aportandole al pablico diferentes

posturas y fortaleciendo el debate publico.

En el Amparo Directo 6/2009, la Primera Sala del maximo tribunal detallé que uno
de los medios por los cuales se limita mas poderosamente la circulacion de la
informacién y el debate publico es la exigencia de responsabilidades civiles o

penales a los periodistas, por actos propios o ajenos.

Asli, es necesario garantizar a los periodistas el goce de condiciones adecuadas
para difundir las mas diversas informaciones en virtud de que representan una gran

fuerza forjadora de la opinidén pulblica en las democracias actuales.

Asimismo, en del tema, cobra relevancia las caracteristicas que las autoridades

jurisdiccionales han reflexionado respecto a la calidad de periodista,
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especificamente dentro de las autos de la Accién de Inconstitucionalidad 87/2015.
Ese medio de control fijé parametros respecto a la permanencia y la funcion
de la persona periodista, principalmente para determinar que ese oficio no
puede estar sujeto a comprobaciones relativas a acreditacién a un medio de

comunicacidn social para poder acceder a actos de interés publico.

Ahora bien, en cuanto al requisito de “acreditacion” del caracter de periodista o de
su pertenencia a un medio de comunicacion o a una asociacion determinada, se ha
indicado que el ejercicio del periodismo puede ser de forma independiente o
de manera asociada. En ese sentido, se ha enfatizado en la proteccién de la
independencia del periodista, en tanto la libre expresion de ideas no es concebible
sino dentro de una pluralidad de fuentes de informacién. De igual forma, se ha
sostenido que los periodistas ejercen su funciéon en cualgquier medio de
comunicacion y difusién publico, comunitario, privado, independiente,
universitario, experimental o de cualquier otra indole. Y gue estos medios de

difusion y comunicacién pueden ser impreso, radioeléctrico, digital o de imagen.

En el tema, tambien es relevante hacer mencion nuestra Constitucion Federal
contempla el derecho de réplica, el cual se prevé para que las personas puedan
hacer manifestaciones o aclaraciones respecto a notas periodisticas o informativas
que consideren les afecte. Lo anterior esta previsto en el primer parrafo del articulo

6 de la Constitucion General, cuyo contenido se transcribe:

"Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de gue
atague a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o periurbe el orden pablico, el derecho de
réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. Ei
derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.
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Derivada del numeral gue antecede se expediria afos después la Ley
Reglamentaria del Articulo 6o., parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia del Derecho de Réplica, la cual
precisamente regula que toda persona podra ejercer el derecho de réplica respecto
de la informacién inexacta o falsa que emita cualquier sujeto obligado previsto en

esta Ley y que le cause un agravio.

La legislacién en comento, es la que permite que los medios periodisticos puedan
ser controvertidos, como parte del proceso de dos vias o canales que implica
necesariamente la manifestaciéon de ideas en los medios noticiosos tradicionales o

digitales o cualquiera otro medio de comunicacion, saber:

"Articulo 4. Los medios de comunicacion, las agencias de noticias, los
productores independientes y cualquier otro emisor de informacion
responsable del contenido original, seran sujetos abligados en términos de
esta Ley y tendran la obligacion de garantizar el derecho de réplica de las

personas en los términos previstos en la misma.

Las agencias de noticias, los productores independientes y cualquier otro
emisor de informacion, responsables del contenido original, cumpliran la
obligacion a que se refiere el parrafo anterior, a través de los espacios

propios o donde sean publicados o transmitidos por terceros.

Articulo 5. La critica periodistica sera sujeta al derecho de réplica en los
terminos previstos en esta Ley siempre y cuando esté sustentada en
jnformacién falsa o inexacta cuya divulgacion le cause un agravio a la
persana que lo solicite, ya sea polftico, econoémico, en su honor, imagen,

reputacion o, vida privada.
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Articulo 6. La publicacién, transmision o difusion de la rectificacion o
respuesta formulada en el ejercicio del derecho de réplica, debera

publicarse o transmitirse por los sujetos obligados de manera gratuita.

Ahora bien, la ley en cita establece que los jueces civiles federales o incluso los de
indole local, seran las instancias que resolveran los procedimientos reclamados con

motivo del derecho de réplica.

Lo anterior evidencia que la tendencia de las sociedades modernas es proteger la
materia relativa a la comunicacién e informacion y a las personas que desempeiian
dichos oficios, asi como establecer reglas de indole civil para regular su gjercicio e
incluso lo relativo al dafioc moral en caso de comprobarse la denominada “malicia

efectiva™.

Los antecedentes a los que me he referido sientan un marco contextual a la
situacion relativa al ejercicio periodistico en México que permiten la posibilidad de

promover cambios normativos que beneficien su practica en la vida diaria.

Bajo esa oOptica, es importante resaltar que los Congresos locales gozan de la
libertad configurativa para ampliar y maximizar los derechos humanos, en ese
sentido, se considera de vital importancia integrar a la Constitucion local la
referencia expresa a los derechos humanos de informacién y expresioén, asi como
reconocer como de interes publico la labor periodistica en la entidad; esto, con la
finalidad de que el Congreso del Estado de Yucatan, con posterioridad emita la ley
secundaria en observancia a la Constitucion General, los Tratados Internacionales
y, en su caso, las leyes generales que contengan lineamientos, directrices vy

principios en favor del gremio periodistico.

® Semanaria Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XX, Tomo 1, mayo de 2013,
Primera Sala, p. 551, Tesis: 1a. CLX/2012 (10a.), Registro: 2003632,
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Con la reforma que se pone en consideracion de esta soberania se da un gran paso

para poder reflexionar, trabajar y proteger el gjercicio de la libertad de expresién de

quienes se dedican a esta noble labor en Yucatan como un acto de justicia a su

entrega en aras de la prensa libre y la manifestacién de ideas.

El cambio constitucional por el que se reconace al periodismo y los derechos para

su gjercicio en la sociedad, se identifican en el siguiente cuadro comparativo:

Constitucion Politica del Estado de Yucatan

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 2.- [....]

Sin correlativo

Articula 2.- [...]

El Estado garantizara el derecho a la
informacion, la libertad de expresién y
la manifestacion de ideas de las
personas. Se reconoce como de
interés publico la labor periodisticaen |
la entidad, para su desarrollo,
fomento y proteccion en su ejercicio,
se estara a lo que disponga la ley local

en la materia.

Por lo anterior expuesto, ponemos a la cansideracion de este Honorable Congreso

del Estado la iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA CONSTITUICION POLITICA DEL
ESTADO DE YUCATAN, para reconocer la labor de las personas periodistas

para quedar como sigue:
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ARTICULO UNICO: se adiciona un dltimo parrafo al articulo 2 de la
Constitucién Politica del Estado de Yucatan.

Articulo 2.- [...]

El Estado garantizara el derecho a la informacidn, la libertad de expresién yla
manifestacion de ideas de las personas. Se reconoce como de interés publico
la labor periodistica en la entidad, para su desarrollo, fomento y proteccién en

su ejercicio, se estara a lo que disponga la ley local en la materia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial del Estado de Yucatan.

SEGUNDOQ. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

Dado en la sede del Recinto del Poder Legislativo, en la Ciudad de Mérida,
Yucatan a los cuatro dias del mes de diciembre de 2024.
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DIP. ESTE*FANIﬁ AUDIA BAEZA DIF. J SE JULIAN BUSTILLOS
MARTINEZ MEDINA
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DIP. DANIEL ENRIQUE GONZALEZ
<~ QUINTAL

DIP. AIDE VERONICA INTERIAN
ARGUELLO
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DIP. SAMUEL DE JESUS LIZAMA
GASCA

DIP. MARIA ESTHER MAGADAN
ALONZO
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